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En Madrid, el dia 25 de enero de 2012, la Unién General de Trabajadores ha celebrado Comité
Confederal Extraordinario, habiendo aprobado por mayoria la siguiente

RESOLUCION

DIALOGO SOCIAL

El Comité Confederal ha valorado el contenido del Preacuerdo alcanzado por las
organizaciones sindicales UGT y CCOO, y las organizaciones empresariales CEQE y
CEPYME, sobre “Estructura de la negociacion colectiva”, “Flexibilidad interna”,
“Inaplicacion negociada en la empresa de determinadas condiciones de trabajo
pactadas en los convenios colectivos sectoriales”, y sobre “Propuesta de acuerdo
salarial”, en el marco del proceso actual de didlogo social sobre materias que se
corresponden con el ambito propio de negociacidn bilateral de estas organizaciones, y
en el contexto del proceso de revision del “Acuerdo Interconfederal para el Empleo y
la Negociacién Colectiva 2010-12”. En el Preacuerdo se recogen los criterios salariales
que informaran la negociacion colectiva en el periodo 2012-2014, y recomendaciones
sobre la estructura de la negociacién colectiva y la flexibilidad interna, después de las
modificaciones normativas operadas en el marco legal en los afios 2010 y 2011 (Ley
35/2010, y RD-ley 7/2011, entre otras).

Con anterioridad, se ha llegado a un acuerdo sobre renovacién del Acuerdo Confederal
de Solucion Auténoma de Conflictos que sustituird al IV Acuerdo de Soluciéon
Extrajudicial de Conflictos (ASEC IV), en materia de “formacion profesional para el
empleo”, “absentismo laboral y mutuas”, “racionalizacion de festivos”, “jubilaciones
anticipadas y medidas de prejubilacion”, asi como, sobre “bonificaciones y reposicion
de prestaciones en los ERES”, que el Comité Confederal valora positivamente.

Asimismo, el Comité Confederal ha sido informado sobre la falta de acuerdo en
materia de “Contratacion, intermediacion y flexibilidad externa”, en lo concerniente a
“las altas y bajas por incapacidad temporal por contingencias comunes en las Mutuas”,
y sobre el “Fondo de Capitalizacion de los trabajadores”.

El Comité Confederal ha analizado el contexto econdmico en el que se desarrolla el
proceso de didlogo social y los signos preocupantes de empeoramiento de los distintos
indicadores econdmicos que se viene observando desde el pasado afio 2011. El
agravamiento de la situacién econdmica y del empleo se acredita no ya solo por el
paulatino estancamiento de la actividad econdmica, sino por la nueva recaida de
nuestra economia en una nueva fase recesiva, con resultados estimados en un 0,3% de
caida en el ultimo trimestre de 2011 segln el Banco de Espafia, situacion que,
previsiblemente, se mantendrd en signos negativos durante gran parte, al menos, del
presente afo 2012, aunque con perspectivas también negativas para el afio 2013.



En este contexto, y como ya se pronuncié el 52 Comité Confederal Ordinario de la
organizacion, el objetivo prioritario de la negociacién colectiva debe ser el del empleo,
y atendiendo a este objetivo basico, la renovacion del AENC debe considerar la
extension temporal de la politica de crecimiento moderado de los salarios compatible
con la necesidad de impulsar el consumo y la actividad econdmica a través de la
capacidad de compra de los trabajadores, el compromiso de contencidon de los
beneficios empresariales, la inversién de los excedentes en el tejido productivo, un
firme control de los precios y una politica fiscal integral conforme a las propuestas del
“Pacto por el Empleo y la Cohesion social”.

También se analizd por este Comité la problematica relativa a las incidencias de la
negociacion colectiva pendiente desde la suscripcién del AENC para el periodo 2010-
12, que motivé el “Compromiso de actuacion” entre CEOE y CEPYME y CCOO y UGT
sobre esta materia, de fecha 28 de octubre de 2011.

Estructura de la negociacion colectiva

El Preacuerdo alcanzado sobre “Estructura de la Negociacion Colectiva” reconoce la
competencia sectorial para desarrollar las reglas de articulacion y vertebracién (de
ambito estatal, o, en su defecto, de dmbito autondmico), sin alterar los principios que
rigen en materia de concurrencia de los convenios, y de manera plenamente concorde
con la vigente ordenacion legal sobre la negociacién colectiva.

Asimismo, mediante consideraciones y criterios de caracter obligacional, se reconoce,
de una parte, la necesidad de preservar el ambito provincial de negociaciéon por su
cercania a la realidad de la empresa y por ser el dambito de negociacion que
proporciona una mayor cobertura a las empresas y a los trabajadores, y en segundo
lugar, la capacidad de los convenios sectoriales para impulsar la negociacién colectiva
en la empresa, particularmente en las materias de jornada, funciones y salarios, con
pleno reconocimiento de que los acuerdos o pactos deben ser acordados por las
organizaciones sindicales legitimadas o por la representacién legal de los trabajadores,
en detrimento de la intervencidén de las “comisiones ad hoc”.

Flexibilidad interna

El Preacuerdo sobre “Flexibilidad interna” recoge recomendaciones para la
negociacion colectiva que permitan ampliar las posibilidades que otorga el marco legal
para el impulso de medidas complementarias que faciliten la adaptacién y renovacién
de las condiciones de trabajo en materia de tiempo de trabajo, funciones y estructura
salarial, a la realidad cambiante de las empresas, de manera que redunde en la
estabilidad y en la calidad del empleo, y en detrimento de las medidas de flexibilidad
externa, que en el Acuerdo se pretende desincentivar por considerar que la extincidon



de la relacién laboral no es el instrumento idéneo para adaptar la situacion de la
empresa a las circunstancias de la coyuntura.

El impulso de las medidas de flexibilidad se enmarca en la necesidad de desarrollar las
previsiones normativas sobre los contenidos minimos de los convenios colectivos
relativos a la regulacidn de los criterios, causas, procedimientos, periodos temporales y
periodos de referencia para la movilidad funcional y la distribucién irregular de la
jornada en la empresa, y en consecuencia, de manera negociada con la representacién
sindical o unitaria, lo que se completa con la intervencién de la comisién paritaria en
caso de desacuerdo, y la aplicacion de los mecanismos de soluciéon auténoma de
conflictos de aplicacion en el ambito de la negociacién de la flexibilidad.

En tal sentido, el Preacuerdo se fundamenta en la no discrecionalidad del empresario
en la adopcién y aplicacion de las medidas de flexibilidad, sino en un sistema
compartido por empresarios y trabajadores, que debera ser negociado en todos los
casos, con la representacién legal o sindical, sin perjuicio de que los trabajadores
atribuyan su representacion a una comision constituida en la forma indicada en el
articulo 41.4 del ET.

Las medidas de flexibilidad interna que Preacuerdo recoge con el caracter de
recomendaciones para los negociadores de los convenios colectivos, distingue entre
las medidas de caracter ordinario, de caracter bdsico y que segun las caracteristicas de
los ambitos sectoriales y empresariales, deben ser aplicables como cauces habituales
de la flexibilidad en las empresas, y las medidas de caracter extraordinario, que sélo
podran llevarse a efecto si se dan las circunstancias que lo justifican y de manera
acotada en el tiempo, por responder a necesidades especiales o coyunturales para las
que pudiera no ser eficaces las medidas ordinarias de flexibilidad. En ultimo término,
solo se podran modificar las condiciones de trabajo en materia de funciones o tiempo
de trabajo, fuera de las condiciones y limites sefialados, por los cauces vigentes en
materia de modificacidn sustancial de las condiciones de trabajo.

Tiempo de trabajo

Respecto del tiempo de trabajo, el Preacuerdo recomienda, con cardcter ordinario, la
distribucién irregular de un 10% de la jornada, que podra ser inferior o superior en
funcion del ambito de negociacidn, asi como la disponibilidad de una bolsa de 5 dias
(40 horas) a favor del empresario para alterar la distribucidn prevista en el calendario
laboral, y que en ambos casos debe posibilitar la mejora de la productividad vy estar
acompaiadas de garantias y seguridad para los trabajadores como la conciliacién de la
vida familiar, laboral y personal. En el caso de que existan razones extraordinarias de
caracter temporal, se podra pactar una distribucién irregular en un tanto por ciento
superior al porcentaje ordinario o normal de distribucidn irregular de la jornada de
trabajo, o una bolsa de horas que permita una modificacién mayor del calendario



laboral, siempre que se fundamente, en ambos casos, en causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion. Si la modificacidn del tiempo de trabajo va a afectar al
tiempo que reste del convenio, deberd promover el indicado procedimiento sobre
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo.

Movilidad funcional

En el detalle del Preacuerdo sobre “movilidad funcional”, se apuesta por el sistema de
clasificacién profesional basado en grupos profesionales, descartando, sin perjuicio de

las medidas transitorias de adaptacion, la categoria profesional a estos efectos.

Con caracter general, las distintas figuras de movilidad funcional, ya de caracter
ordinario, ya extraordinarias, tienen como limites la necesidad de garantizar la
informacién, la idoneidad y formacién sobre las nuevas funciones y el respeto a la
dignidad personal y el desarrollo profesional.

La aplicacion ordinaria de medidas de movilidad funcional no tendra otros limites que
la pertenencia al grupo profesional y la tenencia de las titulaciones requeridas para el
ejercicio de la prestacién laboral.

Si fuera necesario un marco mas flexible en la materia, sera preciso que concurran
causas que justifique la encomienda de funciones distintas a las del grupo profesional
de pertenencia, recomendando que no se superen los limites temporales establecidos
actualmente en la legislacién vigente, debiendo garantizarse los derechos retributivos,
de promocidn, y de no aplicacion de la causa de despido por ineptitud sobrevenida que
también recoge el marco legal, y que en caso de que se proponga la modificaciéon de
estos limites legales, solo pueda llevarse a cabo por los mecanismos de modificacién
sustancial de las condiciones de trabajo.

Flexibilidad en materia salarial

El Preacuerdo recoge y reitera recomendaciones a la negociaciéon colectiva sobre la
racionalizacién de las estructuras salariales, la definicidn y criterios sobre adecuacién
de la estructura salarial a la realidad sectorial y de la empresa, la necesidad de que en
tales estructuras se recojan complementos variables, que deben definirse con claridad
y de manera objetiva, y de forma que un determinado porcentaje de la cuantia salarial
se haga depender de la situacion y perspectivas de la empresa, y que tales partidas
puedan adaptarse y adecuarse en la empresa a través de los procedimientos previstos
en el marco legal aplicable.

Se establece la recomendacion de que los convenios colectivos impulsen la flexibilidad
en materia salarial en la empresa, y que ésta deberd adecuarse en la empresa a través
de los instrumentos de informacidon y participacién de la representacion de los
trabajadores.



Inaplicacion negociada en la empresa de determinadas condiciones de
trabajo pactadas en los convenios colectivos sectoriales

El Preacuerdo recoge una medida como es la de la “Inaplicacion negociada en la
empresa de determinadas condiciones de trabajo pactadas en los convenios colectivos
sectoriales”, que se fundamenta en la actual coyuntura econdmica y en el altisimo
nivel de desempleo, lo que la hace excepcional y con un limite temporal delimitado por
el acuerdo, y que se justifica en la necesidad de evitar la evolucién negativa de la
empresa que pudiera afectar al mantenimiento del empleo.

Se trata de medidas negociadas, y que, por tanto, no pueden ser adoptadas
discrecional y unilateralmente por el empresario, sino que requiere del acuerdo de la
representacion legal de los trabajadores, y en su defecto, de la sindical legitimada para
la negociacién de los convenios (mas representativos o representativos en el sector),
salvo que se atribuya su representacion a una comisidén designada conforme al articulo
41 del ET, y a falta de acuerdo, se precisara la intervencidn de la comisidn paritaria, y
los procedimientos de soluciéon auténoma de conflictos.

Se recogen medidas que no son de aplicacién al descuelgue salarial que tiene su marco
legal y convencional especifico.

Las causas que puedan posibilitar la inaplicacion en materia de horario y distribucidon
de la jornada de trabajo, régimen de trabajo a turnos, sistema de remuneracion,
sistema de trabajo y rendimiento, y sobre funciones en cuanto exceda de los limites
para la movilidad funcional, deben ser concretadas en la negociacidon colectiva
sectorial, a través de parametros objetivos y que puedan ser documentados de manera
fidedigna a la representacién de los trabajadores.

Asimismo, la inaplicacion de la regulacion del convenio correspondiente debe estar
acompafiada, necesariamente, de la regulacidn sustitutoria que regule las condiciones
de trabajo, y contemplar la programacién de mecanismos de recuperacién de las
condiciones inaplicadas, y la inaplicacién no podra suponer el incumplimiento de las
previsiones del convenio sobre eliminacién de las discriminaciones retributivas por
razones de género.

Propuesta de acuerdo salarial

El Comité Confederal ha analizado las causas incorporadas a la propuesta de acuerdo
salarial y que justifican los incrementos salariales para el periodo 2012-14, entre los
gue se encuentra la situacion de la economia espafiola y de la situacion econdmica
internacional, particularmente de la Zona Euro, y la necesidad de acometer medidas
excepcionales ante lo prolongado de la crisis econdmica, y también ante las
perspectivas de agravamiento de las previsiones econdmicas, la entrada en una nueva



etapa recesiva, y la incidencia que puede tener en el empleo, especialmente en
Espafa, ante la elevada tasa de desempleo.

Las organizaciones que apoyan el acuerdo salarial para los afios 2012, 2013 y 2014,
consideran necesario impulsar medidas que permitan mejorar la cuota de mercado
interna y externa de los bienes y servicios espafioles, para lo que es necesario el
esfuerzo de moderacion compartido por el conjunto de las rentas, y por tanto, de los
salarios, de los beneficios empresariales, y de las remuneraciones de altos directivos y
ejecutivos, a lo que debe unirse, como condicidon necesaria, una contencion estricta de
los precios que no haga vanos los sacrificios de trabajadores y empresas en este
periodo.

Con un alcance temporal delimitado por los afios de vigencia del principio de acuerdo,
y en atencién a las condiciones de especial dificultad que han caracterizado y van a
informar la situacion econdmica espafiola, se han acordado criterios salariales
adecuados a los exiguos margenes que la coyuntura ofrece a los negociadores de los
convenios, sin que ello suponga renunciar en el futuro a los criterios de determinacién
salarial recogidos en el AENC para el periodo 2010-12 y en anteriores ANC, que tan
eficaces resultados produjeron en las afios anteriores como muestra de un crecimiento
moderado de los salarios sin pérdida de poder adquisitivo de los salarios, junto al
reparto de la productividad.

En tal sentido, se mantiene en el acuerdo la referencia a la evolucidon de los precios
como parametro de comparacién necesario mientras que no se moderen aquellos en
términos que impidan la pérdida de competitividad de nuestros productos con el
exterior, y en la medida que el sacrificio ante al crisis no debe recaer exclusivamente
sobre las rentas salariales, quedando los beneficios empresariales a salvo de cualquier
incremento desmesurado en los precios.

Por estas razones, junto con los incrementos iniciales pactados para los afios de
vigencia del acuerdo: 2012, el 0,5 %; 2013, el 0,6 %, y en 2014, del 0,6, 0 al 1 %, o al
1,5 %, segun que el crecimiento del PIB en el afio anterior, sea, respectivamente,
inferior al 1 %, entre el 1y el 2%, e igual o superior al 2 %, se ha incluido una clausula
de actualizacidn salarial, que tiene por finalidad impedir que desviaciones superiores al
objetivo de inflacién del Banco Central Europeo del 2 % deban soportarse por los
trabajadores mas alla de la repercusidn y sacrificio inicial producido por los moderados
incrementos salariales pactados a cambio del objetivo del empleo.

Que el acuerdo incorpore el reconocimiento de las desviaciones a partir del citado
objetivo del BCE, supone un limite adaptado a la coyuntura sobre el maximo de
perdida de poder adquisitivo que en las condiciones actuales se estaria dispuesto a
asumir.



Para evitar la fluctuacidon de los niveles de inflacion general espafiola y europea, vy la
repercusidon que la rabrica de carburantes pudiera tener en el alza de los precios, para
determinar la diferencia con el objetivo de inflacién se calculard la media entre las
cifras espanola y europea, y se descontard la rubrica de los combustibles y carburantes
si de afio a afio se produce un incremento superior al 10 %.

Para el afio 2014, afio para el que el acuerdo prevé la inclusiédn en los convenios de
cldusulas adicionales de actualizacion de los salarios basadas en al evoluciéon de
indicadores econdmicos asociados a la marcha de la empresa, la recuperacion derivada
de la cldusula de actualizacion sera del 100 % en el caso de que no se hubiese pactado
un componente adicional de salario variable, y del 50 % en caso de que si se estipulen
estas retribuciones.

El acuerdo contiene, como tenia el anterior AENC para el periodo 2010-12, una
recomendacién para los negociadores de los convenios con vigencia para los tres
proximos afos, de que tengan en cuenta el objetivo de moderacion salarial del
acuerdo, no obstante el respeto a la autonomia negocial de las partes.

Las propuestas sindicales: La jornada europea por el empleo y la justicia
social

Atendiendo a la propuesta de la Confederacion Europea de Sindicatos sobre la
celebracidn de una jornada de movilizacion europea el dia 29 de febrero de 2012 con
ocasion del Consejo Europeo de los dias 1y 2 de marzo de 2012, el Comité Confederal
reitera los términos de la resolucidn aprobada en el 52 Comité Confederal Ordinario de
23 y 24 de noviembre de 2011, sobre la necesidad de impulsar en Europa un proceso
de didlogo social con la citada Confederacion Europea de Sindicatos dirigida a alcanzar
un euro-acuerdo por el empleo y el crecimiento econédmico, y el cambio de las politicas
de la UE para el impulso de la actividad econdmica y del empleo. Asimismo, reitera
para Espaiia, las alternativas sindicales recogidas en el “Pacto por el Empleo y la
Cohesion Social” de 7 de noviembre de 2011, y que fueron precedidas del documento
de fecha 18 de agosto de 2011 “para la generacién del empleo en el centro de la
politica econédmica”, en los que se ponia la atencidn sobre el bloqueo del crédito a la
actividad productiva y al consumo, el control de los precios, la necesidad de un pacto
global de rentas, una nueva politica fiscal y de suficiencia en los recursos publicos, la
necesidad de mantener la proteccion social y los derechos laborales, y la necesidad de
atender al empleo de los jovenes y asegurar la proteccion por desempleo.

En este sentido, el Comité Confederal considera que las medidas de politica fiscal
aprobadas por el Gobierno recientemente no respetan los principios de capacidad
econdmica y progresividad, al hacer recaer sobre los salarios y pensiones el mayor
esfuerzo de contribucion al erario publico, sin que ello tenga correspondencia en los
grandes patrimonios ni en los mayores niveles de renta, o en las rentas de capital.



De igual forma, el Comité Confederal sefiala que en el anunciado inminente desarrollo
normativo de las previsiones del articulo 135 de la Constitucion espafiola sobre los
limites de déficit estructural y de volumen de la deuda publica que va a producirse por
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iniciativa del Gobierno, se tenga en cuenta el reconocimiento del “suelo de gasto
social” para no poner en cuestidn la sostenibilidad econdmica y social, y en
consecuencia, la cohesidon econdmica y social en Espafia, que son valores sustanciales
del Estado Social y de Derecho, y que esta siendo puesto en duda con la radicalidad de
los ajustes del déficit publico. En cumplimiento del mencionado mandato
constitucional, los poderes publicos deben reconsiderar estas politicas de ajuste que
inciden en el declive econémico y que estdn conduciendo a que la economia entre en
una nueva fase recesiva, ante la pasividad de las autoridades comunitarias vy
nacionales, cuando no el beneplacito de quienes han visto en tales circunstancias la
oportunidad de arrancar para el mercado, y la esfera de los negocios, bienes, servicios

y prestaciones publicas que conforman el Estado del Bienestar.

El Comité Confederal, analizadas las causas que han justificado el Preacuerdo
alcanzado entre UGT, CCOO, CEOE y CEPYME, valora positivamente los términos
acordados y por 160 votos a favor, 4 en contra y 3 abstenciones, mandata a la
Comision Ejecutiva Confederal para que proceda a suscribir el citado Acuerdo, en
todos y cada uno de los compromisos en él reflejados, y a la inclusién de estos en el
marco del AENC 2012-14 que se estipule por las partes firmantes para dar cobertura a
los distintos preacuerdos.



