DOCUMENTO MARCO SOBRE CONVERGENCIA EUROPEA EN LA ENSENANZA
SUPERIOR

Extracto del documento marco sobre convergencia europea en ensefianza superior

Presentado por la Ministra de Educaciéon
en Rueda de Prensa el 12-02-03

El documento sera remitido este mismo dia al Consejo de Coordinacion
Universitaria y a las propias Universidades para propiciar un amplio debate y
establecer de comuUn acuerdo las medidas que permitan avanzar en la plena
integracion de nuestro sistema universitario al Espacio Europeo de Ensefianza
Superior.

Se presenta como un documento abierto, de reflexibn, que contiene una serie de
propuestas que recogen las recomendaciones de la Unién Europea plasmadas en las
Declaraciones de Bolonia y de Praga y en la Cumbre de Barcelona.

Entre las propuestas figuran la adopcidon del sistema de créditos europeos; la
adaptacion de nuestras enseflanzas y titulos oficiales universitarios al esquema
disefiado en la Declaracion de Bolonia; la incorporacién del suplemento europeo al
titulo; y la busqueda de criterios comunes de certificacion y acreditacion de la
calidad.

La integracion del sistema universitario espafiol al Espacio Europeo de Ensefianza
Superior se realizara de forma paulatina hasta el afio 2010, fecha tope marcada por
la propia Declaracion de Bolonia para todos los Estados de la Unidn Europea.

La Ley Orgéanica de Universidades, aprobada en diciembre de 2001, introdujo las
previsiones necesarias para propiciar el desarrollo de este proceso de convergencia.

Desde hace méas de una década, los paises miembros de la Unién Europea estan
trabajando conjuntamente para armonizar los diversos sistemas universitarios,
aunando esfuerzos con las propias instituciones de ensefianza superior y con el
maximo respeto a la diversidad de culturas y a la autonomia universitaria.

El documento presentado servira como punto de partida para la reflexion que debe
producirse en las universidades y administraciones educativas espafolas para
alcanzar la plena integracion de nuestro sistema universitario en ese espacio
europeo de enseflanza superior, desarrollando de esta forma las previsiones ya
contenidas en el Titulo XIIl de la Ley Organica de Universidades.

El documento, por tanto, es de caracter abierto y recoge una serie de propuestas
para el debate, que se llevard a cabo en el seno del Consejo de Coordinaciéon
Universitaria (en el que estan representados los responsables de las Comunidades
Auténomas, los rectores de las Universidades espafiolas y representantes del
Congreso, del Senado y del Gobierno), con el objetivo de establecer de comun
acuerdo las medidas necesarias para lograr esa integracion.

Las propuestas incluidas en este documento se basan en las recomendaciones de la
Unién Europea plasmadas en la Declaracién de Bolonia de 1999, que fija en 2010 la
fecha de consolidacién del Espacio Europeo de Ensefianza Superior, y también en la
Declaracion de Praga de 2001 y en la Cumbre de Barcelona de 2002.



PROPUESTAS PARA LA INTEGRACION

El documento-marco incluye una serie de propuestas para conseguir la plena
integracion del sistema uwiversitario espafiol en el espacio europeo de educaciéon
superior. Estas propuestas son:

La implantaciéon del sistema de créditos europeos.- El crédito es la unidad de
referencia sobre la que se organizan los curriculos de los estudios universitarios en
la mayor parte de los paises europeos. En Espafa, los créditos se definen en la
actualidad en funcién de las horas de docencia, tedrica o practica, impartidas por
los profesores. En concreto, en nuestro sistema universitario un crédito equivale a
10 horas de clase.

El documento-marco, siguiendo las recomendaciones de la Unién Europea, propone
sustituir esta nocidon de crédito por la estipulada en la declaracién de Bolonia,
denominada crédito europeo. La diferencia entre ambos sistemas estriba en que el
crédito europeo, a diferencia del que se aplica actualmente en Espafia, no es una
medida de duracion temporal de las clases impartidas por el profesor, sino una
unidad de valoracién del volumen de trabajo total del alumno, expresado en horas,
que incluye tanto las clases, tedéricas o préacticas, como el esfuerzo dedicado al
estudio y a la preparacion y realizacibn de examenes. En resumen, la atenciéon se
centra en el trabajo del estudiante, en su aprendizaje, y no en las horas de
docencia de los profesores.

El Gobierno remitira para su informe al Consejo de Coordinacién Universitaria, en
un plazo no superior a dos meses, el proyecto de normativa juridica por el que se
establezca el crédito europeo como unidad de medida académica.

La adopcion por parte de todos los paises de la Unién Europea del sistema de
créditos europeos permitira dar respuesta a la vieja necesidad de encontrar un
sistema de equivalencias y de reconocimiento a los estudios cursados en otros
paises. La generalizacion de esta nueva unidad de medida académica es
fundamental para la creacion del espacio europeo de educacién superior, ya que
posibilitara que el trabajo desarrollado por un estudiante en cualquier universidad
sea facilmente reconocible, académica y profesionalmente, en todos los paises de la
UE.

La adaptacion de las ensefianzas y titulos oficiales universitarios.- El documento-
marco pretende armonizar la estructura de las ensefianzas universitarias espafolas
con el esquema disefiado en la Declaracion de Bolonia, vigente en gran parte de los
Estados de la Unién Europea. Este sistema incluye un primer nivel de Grado, que da
lugar a la obtencién de un titulo con cualificacién profesional en el mercado laboral
europeo (titulo de licenciado, ingeniero o arquitecto), y un segundo nivel de
Postgrado, para cuyo acceso sera necesario haber superado el primero, y que podra
dar lugar a la obtencién del Titulo de Master y/o Doctorado. El disefio final que
hayan de adoptar estos dos niveles sera debatido en el seno del Consejo de
Coordinacion Universitaria.

Con la adopciéon de este sistema, la estructura de las enseflanzas y los niveles de
los titulos que reciben los estudiantes esparioles al finalizar sus estudios seran mas
homogéneos con los correspondientes titulos y ensefianzas de los paises de la
Unién Europea, favoreciendo su movilidad e integracién en el mercado laboral.

El suplemento europeo al titulo: un elemento de transparencia.- Esta iniciativa,
auspiciada por el Consejo de Europa, la UNESCO y la Asociacion Europea de
Universidades, constituye un elemento de transparencia del sistema universitario



europeo, ya que su objetivo fundamental es hacer comprensibles y comparables los
titulos universitarios en Europa por medio de una informaciéon académica vy
profesional relevante para la sociedad, la universidad y el mundo laboral.

Este suplemento serd un certificado que se afiadira al titulo universitario en el que
se incluira una completa radiografia de la trayectoria académica y profesional de
cada alumno. El suplemento contendra los datos del estudiante; informacién sobre
la titulacién (campos de estudio, naturaleza de la institucion en la que se curso,
etc.); nivel de la titulacion (duracién del programa y requisitos de acceso);
contenido de la titulacion y resultados (forma de estudio, requisitos del programa,
créditos, calificaciones de las materias, etc.); y, entre otras, informaciones sobre la
funcion de la titulacion (relativa al acceso a otros estudios y a la condiciéon
profesional), y la propia certificacion del suplemento al titulo.

El suplemento europeo al titulo es, por tanto, una iniciativa que permitira seguir
potenciando la movilidad y la transparencia del sistema universitario; avanzar en la
creaciéon del espacio universitario europeo; y progresar en la homologacion de sus
titulos y ensefianzas. Espafia sera uno de los primeros paises en adoptar y poner en
marcha esta recomendacién europea.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte remitira hoy mismo al Consejo de
Coordinacién Universitaria el proyecto de Real Decreto por el que las Universidades
podran expedir el suplemento europeo al titulo, con lo que los estudiantes actuales
podran beneficiarse ya de esta medida.

Acreditacion académica y calidad.- La mejora de la calidad del sistema universitario
es una pieza clave sobre la que pivota la construccién del Espacio Europeo de
Educaciéon Superior. Conseguir que Europa se convierta en lugar de referencia en el
ambito universitario para estudiantes de todo el mundo pasa necesariamente por
una garantia de la calidad basada en mecanismos y procesos de evaluacion,
certificacion y acreditacion.

Para conseguir este objetivo, la Ley Organica de Universidades cred en nuestro pais
la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (constituida en
octubre de 2002). Con la creacion de la ANECA, Espafia se ha convertido en uno de
los primeros paises de la Unién Europea en contar con una Agencia Nacional de
Evaluacidon segun los criterios del proceso de convergencia Sorbona-Bolonia. La
ANECA y los o6rganos de evaluacion que puedan crearse en las Comunidades
Auténomas impulsaran la dinamica de calidad del sistema universitario.

La colaboraciéon, bk transparencia y la mutua confianza entre las universidades y
estos organismos de evaluaciéon estan siendo elementos indispensables para
conseguir una metodologia comudn y contrastada de evaluacién de la calidad en
nuestro pais.

Para avanzar en la mejora de la calidad del sistema universitario europeo, se debe
trabajar ahora en la definicién de criterios y estandares compartidos por todos los
paises de la Unién Europea. Con el objetivo de lograr esta convergencia en los
sistemas de garantia de calidad, debera desarrollarse al maximo la colaboracion
entre la ANECA vy las agencias de otros Estados de la UE.



CALENDARIO DEL PROCESO

El documento marco presentado por la ministra sera remitido al Consejo de
Coordinacién Universitaria para comenzar el proceso de andlisis y reflexion. El
préximo dia 24 de febrero se reuniran en Zaragoza la Comision Académica y de
Coordinacién del Consejo para tener el primer debate sobre este documento marco.
Paralelamente, el texto sera enviado también a las propias Universidades para
fomentar la reflexién en la comunidad universitaria sobre los objetivos y propuestas
contenidos en el mismo.

En el propio documento marco se establece que el Ministerio enviara al Consejo de
Coordinacién Universitaria, en el plazo de dos meses, los proyectos de Reales
Decretos que desarrollen las diferentes propuestas sobre el proceso de
convergencia europea. Estos proyectos de Reales Decretos haran referencia a la
implantacién del sistema de créditos europeos y a la regulacidon de las directrices
generales de las titulaciones de Grado y de Postgrado.

Una vez aprobados por el Gobierno estos Reales Decretos, el Consejo de
Coordinacion Universitaria disefiara las nuevas titulaciones oficiales. Tras su
aprobacion, las Universidades elaboraran los correspondientes planes de estudio. La
implantacion posterior de estas nuevas ensefianzas se llevara a cabo con
flexibilidad, contando siempre con periodos transitorios de aplicacion. El objetivo es
que en el curso 2004-2005 se puedan comenzar a cursar las primeras titulaciones
en las universidades que asi lo decidan.

En cualquier caso, el proceso debera quedar cerrado en el afio 2010, fecha
estipulada por la Declaracion de Bolonia para la entrada en vigor del Espacio
Europeo de Ensefianza Superior.



